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PARECER PREVIO PC0O10132e21APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE MAIRI. EXERCICIO DE 2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de MAIRI, Sr. José Bonifacio Pereira
da Silva, exercicio financeiro 2020.

I. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 10132e21 da Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de MAIRI, exercicio financeiro de 2020, da responsabilidade do Sr. JOSE
BONIFACIO PEREIRA DA SILVA, enviada eletronicamente a este Tribunal de
Contas dos Municipios, através do sistema e-TCM, em 03 de maio de 2021.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego, € conveniente deixar
consignado que as Contas dos exercicios financeiros de 2017 a 2019, sob a
responsabilidade do Sr. JOSE BONIFACIO PEREIRA DA SILVA, foram objeto de
manifestagcédo deste Tribunal, conforme decisoérios emitidos nos seguintes sentidos:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2017 Cons. PC AR 2.000,00
2018 Cons. Subs. RS AR 2.000,00
2019 Cons. Subs. RS AR 3.000,00

As Contas da Prefeitura Municipal de MAIRI, exercicio financeiro de 2020, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo
com os documentos acostados no e-TCM e as informacdes declaradas no sistema
SIGA, traduzidas nos Relatérios de Contas de Gestdo e de Governo, além da
Cientificacdo Anual correspondente, contemplando as principais irregularidades,
infrarrelacionadas:

a) Detectadas no relatorio de Contas de Governo:
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- auséncia de comprovacao de incentivo a participagdo popular e
realizacao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao
e discussao dos instrumentos de planejamento, ndo observando o que
dispée o art. 48, paragrafo unico, inciso | da Lei Complementar n°
101/00;

+ reduzido percentual dos valores de arrecadacdo das receitas e
execugao das despesas, indicando a falta de planejamento na
elaboragao do orcamento da entidade;

+ execucdo orcamentaria apresentando deficit com o possivel
comprometimento do equilibrio das contas do ente publico;

« diminuto percentual de arrecadacgao da divida ativa;

b) Detectadas no relatério de Contas de Gestao e Cientificagdao Anual:

« omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos do Municipio, além de ressarcimentos municipais;

- Descumprimento das metas estabelecidas pelo IDEB, em inobservancia
ao proposto pela Lei n°® 13.005/14;

- ocorréncias consignadas na Cientificacdo Anual, relativas a
Irreqularidades em processos de pagamento; desconformidades na
instrucdo dos processos de pagamento e deficiéncias nas informacgdes de
dados no SIGA.

Em seguida, o Gestor, Sr. JOSE BONIFACIO PEREIRA DA SILVA, foi
notificado através do Edital n® 967/2021, publicado no Diario Oficial Eletrénico
do TCM, edigdo de 06.11.2021, para, respeitado o prazo regimental de 20
(vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e documentos que entendesse
necessarios, em cumprimento aos direitos constitucionais ao contraditério e
ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicdo Federal,
manifestando-se com a colagdo das suas justificativas na pasta “Defesa a
Notificacdo da UJ” do processo eletrénico e-TCM.

Registre-se, por oportuno, que as contas sob analise nao integraram a
matriz estabelecida pelo Ministério Pubico de Contas, pelo que nao se
constituiram em objeto de manifestagao daquela Procuradoria.

Procedidas as constatagdes elencadas, encaminha-se esta analise da

Prestacdo de Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos
seguintes termos:

Il FUNDAMENTACAO
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A Prestacdao de Contas da Prefeitura Municipal de MAIRI, exercicio 2020,
fora examinada sob o0s aspectos da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade da entidade, que € conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta
Federal, porquanto o atendimento a norma de regéncia confere a finalidade
publica e legitimidade ao ato.

Apos tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha,
esta Relatoria acolhe o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de
Contas, consolidado no Relatorio de Contas de Governo, Relatorio de Contas
de Gestdo e Cientificacdo Anual, acrescentando as colocagdes pertinentes,
cumprindo registrar as seguintes conclusoes:

RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugdo TCM n° 1.378/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacado da
Prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo.

Examinam-se as Contas de Governo do Municipio de MAIRI, referentes ao
exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. JOSE BONIFACIO PEREIRA
DA SILVA, para emissao do respectivo Parecer Prévio, na forma do artigo 91,
inciso |, da Constituicdo Estadual e do artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 06/91, bem como nas disposi¢cdes contidas no art. 24, inciso | da
Resolugao 1.392/19.

2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

Nao consta nos autos a comprovagao de que a contas do Poder Executivo
foram colocadas em disponibilidade publica para exame e apreciagao pelo
periodo de 60 dias, em descumprimento ao disposto no art. 31, § 3° da
Constituicao Federal, a repercutir na dosimetria da sansao pecuniaria ao final
aplicada.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos de planejamento apresentados estdo acompanhados de
comprovacgoes de incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo (docs. 157, 158 e
160), observando o que dispbe o art. 48, paragrafo primeiro, inciso | da Lei
Complementar n° 101/00.

3.1 PLANO PLURIANUAL

A Lei n® 831, de 27/07/2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018-2020, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituicdo Federal e no art.
159, § 1° da Constituicdo Estadual. Todavia, ndo ha comprovagdo da ampla
divulgacéo, conforme dispde o art. 48 da LC n° 101/00.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=1DFeQVcn2Lb656mQWTd2pvuXRgfvoPg5Ss/Eo/KvDBs=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=ME41eOxXrH6pVA+beJb86x6gR0VhCmoMKJFhhMc7vQfjMZmLaJfUowcbjQxSauUp
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A Lei n® 868, de 17/07/2019 , dispde sobre as Diretrizes para a elaboracao da
Lei Orgcamentaria Anual de 2020 Sua publicagdo foi realizada por meio
eletrébnico em 18/07/2019 Todavia, ndo ha comprovagao da ampla divulgacao,
conforme dispde o art. 48 da LC n° 101/00.

3.3 LEl ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), n® 877/19, de 26/12/2019 , estimou a receita
e fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2020, no montante de
R$82.710.000,00, compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, nos valores de R$64.022.000,00 e de R$18.688.000,00,
respectivamente.

A Lei Orcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares
nos limites e com a utilizagado dos recursos abaixo indicados:

a) 100,00% da anulagao parcial ou total das dotagdes;
b) 100,00% do superavit financeiro;
c) 100,00% do excesso de arrecadagao.

3.3.1 Sancao e publicidade da Lei Orgamentaria
O Poder Executivo sancionou a Lei Orgcamentaria do exercicio de 2020 , com
indicativo de sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio, em 26/12/2019 .

3.3.2 Programacao Financeira e Execu¢ao Mensal de Desembolso

Por meio do Decreto n°® 172 , de 27/12/2019 , foi aprovada a Programacgéao
Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso para o
exercicio de 2020, em cumprimento ao art. 8° da LRF.

3.3.3 Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)
O Decreto n® 171 (doc. 163), aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD) do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2020 .

4 ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

Conforme decretos do Poder Executivo, foram promovidas alteragoes
orgamentarias no montante de R$10.321.484,59, sendo contabilizado o
mesmo valor no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2020.

4.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$8.601.197,91, sendo todos por anulagdo de
dotacbes, devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado da
Despesa Orcamentaria de dezembro/2020.

4.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS
Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais especiais
no montante de R$1.547.867,95, por anulagdo de dotagbes, devidamente
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https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=IbmfeVjI6P08WE89ZoPvoL//gS58c3+1Hy5vwmcVgLI=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=IbmfeVjI6P08WE89ZoPvoL//gS58c3+1Hy5vwmcVgLI=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=EBqaZf/TZTadTOTYQsEsvSrVKVQDkaQnOArw187ezx7c9i5ysiujfyD0ezneECbx
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=GFkS3sCr2B1f9DB0eVjQ9VEghIrOPMmp68S9/TT4T8Nist1c0B0vfTE29Z9l2y5m
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=bhPWC80fHt2/USUxBN5y4VxxE9OXMDJnXxMEHN71G8IRQFq1FFyQieSidMSghKW9
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contabilizados no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2020.

Ressalte-se que os créditos abertos por essa fonte de recurso estao dentro do
limite estabelecido pelas Leis n° 879 e 880 (Docs. 178 e 179).

4.3 APURAGAO DAS FONTES DE RECURSOS E LIMITES

4.3.1 POR ANULAGAO
Foram abertos créditos adicionais por anulacdo de dotacdo no montante de
R$8.601.197,91 conforme tabela do item 4.1, que estdo dentro do limite
estabelecido pela LOA.

4.3.2 POR EXCESSO DE ARRECADAGAO
Nao foi identificada abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao no exercicio em exame.

4.3.3 POR SUPERAVIT FINANCEIRO
Nao foi identificada abertura de créditos adicionais por superavit financeiro no
exercicio em exame.

4.4 DECRETOS EXTRAORDINARIOS

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos extraordinarios nos
seguintes montantes: por calamidade publica no valor de R$160.518,73,
devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2020.

4.5 ALTERAGOES NO QDD

Foram realizadas alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD,
de R$11.900,00, devidamente contabilizadas no Demonstrativo Consolidado
de Despesa Orgcamentaria de dezembro/2020.

5 ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

5.1 CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Eleilton da
Hora Santos, registro profissional 005917/0-5 , acompanhados da Certidao de
Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

5.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

5.3 CONSOLIDACAO DAS CONTAS

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente
prestacédo de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o
art. 50, Il da LRF.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=PuddPaFnxgN4WawGK18/SABof0DtIBRwYkx4QrTVZfw=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=CPNR1Xo+YOBROPllND3/cwSE1avgrnbr/o+u7FCxhas=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=HYv2lu2e403qlzI72Y6q7Gg44Jd3ARQZmU+Er6jHA77M5pE3tfM6IzfU/tXEmo3FgnlwAa0CIKNHUd0MxwZxdEGj7QnJbeHxIWmMJ0h+yhaMeuCI3L43PgzC1IcHvp5BrV5DO1vDUSgTDm05z5tdYQJmOsWSvsYzdX9MWNBol9RlIOy+yD8iBsOBjNaSmuYvB/H6cLLwUZLqdJL9hp/UbIV5cCBLmZ6Zse4AETqWw2zuk2CgFPxCyntSHT3PAvFdZ9q6GpAzd7lyODFCvwVOqb2YRFnZgPiVFd7HQSNqMlnO57xrlQJ9AZBqBxoc6TBS
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=qszdwphD0KSFep2gw5wRTI230BUrXsalKCcuxZ6vOi4=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=KiP8yok0jcVkP5FSASxNnjRPgIoOlEhPM4eoODMWzp4=
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5.4 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO
DAS CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO/2020 COM O BALANGO
PATRIMONIAL/2020

Ndo foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo — DCCR de dezembro/2020,
informadas no SIGA e os valores registrados no Balango Patrimonial/2020.

5.5 BALANGO ORCAMENTARIO

Analisando-se o Balango Orgamentario, apura-se que do total de
R$82.710.000,00 estimado para a receita foram arrecadados
R$47.175.012,90, correspondendo a 57,04% do valor previsto no Orgamento.

Esse reduzido percentual, que reflete a discrepancia entre a receita estimada e
a arrecadada, indica a necessidade de um melhor planejamento por parte da
Administracdo Publica, com vistas ao atendimento das determinagdes da Lei
Federal n® 4.320/64 e Lei Complementar n.° 101/00 LRF.

A despesa orcamentaria foi autorizada em R$82.710.000,00 e a despesa
efetivamente realizada foi de R$47.885.492,22, equivalente a 57,90% das
autorizagbes orcamentarias. Com esses resultados, o Balango Orgamentario
registra um deficit de R$710.479,32.

5.5.1 Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar

Verifica-se que foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e nao processados, cumprindo o estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP. Salienta-se que a analise
das movimentagdes dos restos a pagar consta no item 5.7.3.1 do presente
relatorio.

5.6 BALANCO FINANCEIRO
O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame o0s
seguintes valores:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
Receita Orgamentaria R$ 47.175.012,90 | Despesa Orgamentaria R$ 47.885.492,22
Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 9.760.816,70 | Transferéncias Financeiras Concedidas R$ 9.760.816,70
Recebimentos Extraorgamentarios R$ 6.370.803,79 | Pagamentos Extraorgamentarios R$ 3.470.094,32

Inscricdo de Restos a Pagar Processados

R$ 223.654,13

Pagamentos de Restos a Pagar
Processados

R$ 122.900,11

Inscricdo de Restos a Pagar Nao

Pagamento de Restos a Pagar Nao

Processados R BT Processados R$ 54.352,50
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 3.336.188,33 | Depositos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 3.249.530,31
Qutros Recebimentos Extraorgamentarios R$ 43.311,40 | Outros Pagamentos Extraorgamentarios R$ 43.311,40
Saldo do Periodo Anterior R$ 16.912.578,63 | Saldo para o exercicio seguinte R$ 19.102.808,78
TOTAL R$ 80.219.212,02 | TOTAL R$ 80.219.212,02

Analisando o quadro acima, verifica-se que o0s Ingressos e Dispéndios
Orcamentarios e Extraorcamentarios correspondem aos valores registrados
nos Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de
dezembro/2020.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=5yS9/1LImTAmXcOus5mBOt1yPVL83NDcYmloFdCTpXw=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=nfW+n+67R+gM42Sc3UaAUkAJ/wtDCpD5PrtbhlL+iyo=
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5.7 BALANCO PATRIMONIAL
O Balancgo Patrimonial da entidade referente ao exercicio financeiro sob exame
apresentou os seguintes valores:

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE

R$ 21.622.131,18

PASSIVO CIRCULANTE

R$ 2.333.638,21

ATIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 35.270.837,82

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 13.166.667,52

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

R$ 41.392.663,27

TOTAL

R$ 56.892.969,00

TOTAL

R$ 56.892.969,00

ATIVO FINANCEIRO

R$ 19.794.430,72

PASSIVO FINANCEIRO

R$ 4.375.152,21

ATIVO PERMANENTE

R$ 37.098.538,28

PASSIVO PERMANENTE

R$ 14.101.792,93

SOMA

R$ 56.892.969,00

SOMA

R$ 18.476.945,14

SALDO PATRIMONIAL

R$ 38.416.023,86

Verifica-se que a diferenga entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visdo Lei 4.320/64) e o somatério do Passivo Circulante e
Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), no valor de R$ 2.976.639,41,
corresponde ao montante dos Restos a Pagar Nao Processados, de R$
2.976.639,41, evidenciando consisténcia na peca contabil.

Registra-se, ainda, que consta dos autos o Quadro do Superavit/Deficit por
fonte apurado no exercicio anexo ao Balango Patrimonial registrando Superavit
Financeiro no montante de R$ 15.419.278,51 que corresponde ao Superavit
financeiro no montante de R$ 15.419.278,51 (Ativo Financeiro — Passivo
Financeiro), observando o estabelecido no §2° do art. 43 da Lei 4.320/64 e no
MCASP.

5.7.1 ATIVO CIRCULANTE

5.7.1.1 Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao
disposto no Anexo | da Resolugdgo TCM n° 1.378/18, indicando saldo de
R$19.102.808,78, correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial
2020.

Entretanto, embora o termo de caixa registre R$19.102.808,78, o saldo
verificado mediante extratos e conciliagdes encaminhados, vide anexo 3, é de
R$19.087.920,76 e sera este o valor considerado no calculo dos itens 5.7.3.2 e
5.7.6 do relatério

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliacoes,
complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram
encaminhados em cumprimento no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.
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5.7.1.2 Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
Foi encaminhada a relagéo exigida no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Esse subgrupo registra saldo de R$266.555,38.

Com referéncia aos saldos de IRRF (R$96.355,84) e ISS (R$66.183,58),
receitas do municipio, pois conforme dados declarados na Relagao Analitica
do Ativo Circulante e Créditos e Valores a Curto Prazo — PCASP, em sede de
defesa o gestor informa que “estdo sendo recuperadas no exercicio vigente.
Os saldos relativos a Salario-Familia e Salario Maternidade s&o provenientes
de créditos a receber de folha de pagamento e também ja foram regularizados
no exercicio vigente.”

5.7.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

5.7.2.1 Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria,
segregando as dependentes das independentes da execugao do orgamento,
de acordo com o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagdo no exercicio de R$
67.447,96, que representa 0,93% do saldo do exercicio anterior de
R$7.276.345,96, conforme Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao
de dezembro de 2019. O Anexo Il — Resumo Geral da Receita registra também
a arrecadacgdo de R$67.447,96.

Na defesa final o gestor apenas esclarece que “Quanto a cobranga dos valores
inscritos na divida ativa, ressaltamos que estas foram objeto de cobranca
administrativa e agdes de execucgéo fiscal, ndo tendo esta Entidade incorrido
em renuncia de receita, vez que adotou os meios cabiveis para recebimento
dos valores em atraso, consoante determinacéo legal.”

Avaliado o cenario, constata-se que o responsavel manteve o diminuto
percentual de arrecadagdo da divida de um estoque significativo, fato que
comprova a baixa efetividade das medidas adotadas em face dos valores
arrecadados no exercicio de 2020, atentando ainda para os exercicios de 2017
a 2019, sob a responsabilidade do gestor das contas em aprec¢o, nos quais
esta Corte de Contas também advertiu para a insuficiéncia de arrecadacgao.

A situagao vertente, diante da omissao na recuperagao da Divida Ativa, esta a
exigir providéncias rigorosas para conferir devido cumprimento a regra do art.
11 da LRF, segundo o qual, “Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestédo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo
de todos os tributos de competéncia constitucional do ente da Federagéo.”
Cabe a Comuna adotar providéncias urgentes para o ingresso dessa receita a
conta da Prefeitura Municipal, uma vez que a omissdo na persecucao destes
créditos podera caracterizar indevida renuncia de receita, pratica vedada pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=lj0QA7NjXZJVDoUIudGYvfENqVblyuxhHv5oXL/u1m4=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=KtVGbRo/+AiR8c4UC3dA2kdrtg+rN6i0/18BmwrA+W4=

I‘ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

A referida impropriedade constara no rol de ressalvas deste Relatério/Voto,
devendo a Administracdo Municipal realizar procedimentos necessarios a fim
de elevar o percentual de arrecadacao da divida ativa.

5.7.2.2 Movimentagao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moveis e iméveis, de acordo com o
disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

5.7.2.3 Da relagao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com o0s
respectivos valores registrados no ativo nao circulante, indicando-se suas
alocagbes e numeros dos respectivos tombamentos, contabilizando R$
5.034.425,71 em aquisi¢des, que ndo corresponde aos valores identificados
no demonstrativo de bens patrimoniais.

Também foi apresentada certiddo, firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de
Finangas e pelo Encarregado do Controle de Patriménio, de acordo ao que
determina o Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

5.7.2.4 Depreciagao, amortizacao e exaustao

Conforme Balango patrimonial do exercicio sob exame, a entidade procedeu
ao registro da depreciagdo dos bens méveis e iméveis, todavia, ndo ha notas
explicativas com a informacédo dos critérios utilizados nos calculos desses
registros.

5.7.2.5 Investimentos

Conforme demonstrado na tabela abaixo, o Municipio efetuou investimentos
em Consoércios, em 2020, no montante de R$308.706,12, porém sendo
contabilizado na conta Investimentos o valor de, conforme Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razao dezembro/2020.

Com referéncia a evidenciando inconsisténcia evidenciada entre o valor
executado e o constante no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razéo
dezembro/2020, o gestor esclarece que ‘houve problemas em alguns anexos
devido as atualizagbes recentes nos regulamentos dos metadados, sendo que o
sistema contabil ndo conseguiu se adequar a tempo. Vale salientar que as
inconsisténcias ja foram reportadas a empresa fornecedora do software para emisséo
do documento corretamente no exercicio de 2021.”

5.7.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagao analitica dos elementos que compdem 0s passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo
com o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18.

5.7.3.1 PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$1.451.814,87, havendo no
exercicio em exame a inscricdo de R$6.822.206,79 e a baixa de
R$3.898.869,45, remanescendo saldo de R$4.375.152,21, que corresponde
ao registrado no Balango Patrimonial.
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Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o
Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, em desacordo ao que estabelece o
MCASP.

Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no
Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

Conforme demonstrado na tabela abaixo, o Municipio pactuou, por meio de
Contrato de Rateio, no exercicio em exame, repasses a Consoércios no
montante de R$393.992,57, sendo repassado apenas R$306.719,85. Contudo,
Destaca-se que o Consoércio Publico Interfederativo de Saude da Regido de
Jacobina tinha o valor previsto de R$370.157,33, sendo que as atividades da
Policlinica Regional de Saude de Jacobina foram suspensas nos meses de
abril, maio e junho, devido a Pandemia da COVID-19, o que resultou na
isencdo do repasse de trés parcelas de rateio da Policlinica e uma parcela da
Sede referente ao més de abril conforme o Termo de Aditivo n°01 ao Contrato
de Rateio 2020, resultando no valor de R$281.233,38. Conforme declaragéo
do consércio (doc. 94), o Municipio de Mairi encontra-se regular com suas
obriga¢des segundo o Contrato de Rateio 2020. Assim sendo, no item 5.7.3.2
nao constara obrigagdes a pagar de consorcios.

5.7.3.2 APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA)

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo,
ficou evidenciado que ha saldo suficiente para cobrir os Restos a Pagar
inscritos no exercicio financeiro sob exame, em cumprimento ao disposto
no art. 42 da Lei Complementar n°® 101/00 - LRF.

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$19.087.920,76
(+) Haveres Financeiros R$243.869,91
(=) Disponibilidade Financeira R$ 19.331.790,67
(-) Consignagdes e Retencoes R$166.946,86

(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

R$1.054.361,87

(=) Disponibilidade de Caixa

R$ 18.110.481,94

(-) Restos a Pagar do Exercicio

R$2.991.304,06

(-) Obrigagdes a Pagar Consoércios R$ 0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 0,00
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 0,00

(=) Saldo

R$ 15.119.177,88

Ressalte-se que, nos termos da Nota Técnica n°® 21231 da STN, na ocorréncia
de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, o afastamento
das vedagdes e sangdes previstas no art. 42, conforme art. 65, § 1°, inciso I,
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ambos da LRF, apenas sera possivel nos casos de criagdo de incentivo,
beneficio ou aumento da despesa que sejam destinados ao combate a
calamidade publica. Portanto, para as demais situagbes os comandos legais
continuam sendo exigidos integralmente.

5.7.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$ 14.889.877,33, havendo
no exercicio de 2020 inscricdo de R$ 301.605,70 e baixa de R$ 1.089.690,10,
remanescendo saldo de R$ 14.101.792,93, que corresponde ao registrado no
Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do Balango Patrimonial.

Foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas nos
passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P"
(Permanente), em cumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugao TCM n°
1.378/18, com valores correspondentes aos registrados no Anexo 16.

5.7.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme Balango Patrimonial/2020, ha registro de Precatérios no montante
de R$ 2.593.473,37. Consta a relacdo dos beneficiarios em ordem cronoldgica
de apresentacdo, acompanhada dos respectivos valores, de acordo portanto,
ao que determinam os arts. 30 § 7° e 10 da Lei Complementar n°® 101/00 (LRF)
e 0 Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

5.7.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Demonstragao das Mutagdes do Patrimdnio Liquido de 2020 registra a conta
“Ajuste de Exercicios Anteriores” no montante de R$ 0,00 Entretanto, ha um
erro de preenchimento na DMPL ao repetir o saldo anterior em ajustes de
exercicios anteriores, mas o valor ndo é considerado no calculo, nem consta
no Balango Patrimonial.

5.7.6 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio nao foi
verificado saldo de Divida Consolidada Liquida, portanto, em cumprimento ao
disposto no art. 3°, Il, da Resolugao n°® 40, de 20/12/2001, do Senado Federal.

5.7.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

As Variagoes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$62.380.413,08 e
as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$54.043.397,42,
resultando num superavit de R$8.337.015,66.

5.7.8 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$33.055.647,61 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio de
2020, de R$8.337.015,66 evidenciado na DVP, resulta num Patriménio Liquido
acumulado de R$41.392.663,27, conforme Balango Patrimonial/2020.

5.7.9 DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA

Foi apresentada a Demonstracédo do Fluxo de Caixa, observando o disposto
Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.
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6 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
6.1 EDUCACAO

6.1.1 APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
O art. 212 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil determina aos
municipios a aplicagdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentagdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema
SIGA, foram consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de
dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes
saldos financeiros, no montante de R$14.447.389,15, representando 27,27%
das receitas de impostos e transferéncias constitucionais, em observancia ao
art. 212 da CRFB.

6.1.2 FUNDEB 60% - LEI FEDERAL N.° 11.494/07

A Lei Federal n.° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB. Conforme informagdo da Secretaria do Tesouro
Nacional, a receita do Municipio proveniente do FUNDEB correspondeu a
R$11.417.082,35.

No exercicio em exame, o Municipio aplicou R$9.743.968,12 na remuneragao
de profissionais em efetivo exercicio do magistério, correspondendo a 83,20%
da receita do FUNDEB, observando o disposto na Lei Federal n°® 11.494/07,
que exige a aplicacdo minima de 60%.

6.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, acerca da prestacdo de contas, cumprindo o disposto no
Anexo | da Resolugado TCM n.° 1.378/18.

6.1.2.2 Despesas do FUNDEB - art. 13, Paragrafo unico da Resolugao
TCM n° 1276/08

No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$ 11.712.062,87 de recursos
do FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementacdo da Uniao,
aplicando 99,22% em despesas do periodo, atendendo o minimo exigido pelo
art. 13, paragrafo unico da Resolugdo TCM n°® 1276/08 e artigo 21, §2° da Lei
Federal n°® 11.494/07 (FUNDEB).

6.1.3 EDUCAGAO: IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
A Lei n°® 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educagdao — PNE,
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
periodo de 2014 a 2024. Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da
educacdo basica, de modo a atingir médias estabelecidas para o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB.
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O Relatorio de Contas de Governo registrou o desempenho da Prefeitura
Municipal de MAIRI auferido na ultima avaliagao disponivel, ano 2019,
conforme dados expostos a seguir:

a) No tocante aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), o IDEB
alcangado no Municipio foi de 4.2, nao atingindo a meta projetada de 4.5.
Quanto aos anos finais do ensino fundamental (9° ano), o IDEB observado foi
de 4.7, nao atingindo a meta projetada de 4.8, como se pode notar na tabela
abaixo.

EVOLUGAO DO IDEB - MUNICIPIO MAIRI

ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL | ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (9°
(5° ano) ano)
Exercicio IDEB Alcangado Metas Projetadas IDEB Alcangado Metas Projetadas

2005 22 3.0

2007 3.0 2.3 35 3.0
2009 3.6 2.8 3.8 3.2
2011 4.1 3.3 26 3.5
2013 3.6 3.7 3.9
2015 43 3.9 34 42
2017 4.6 4.2 3.2 45
2019 42 4.5 4.7 438

b) Denota-se ainda que, quanto aos anos iniciais do ensino fundamental (5°
ano), o indice apurado encontra-se inferior em comparagao com o Estado da
Bahia e inferior ao alcangado no Brasil. Ja o resultado obtido nos anos finais
do ensino fundamental (9° ano) revela-se superior no confronto com o Estado
da Bahia e superior com relagédo ao verificado no Brasil, de acordo com tabela
seguinte.

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019

ENTES ANOS INICIAIS - (5° ANO) ANOS FINAIS - (9° ANO)
Municipio 4.2 4.7
Estado da Bahia 4.9 3.8
Brasil 57 4.6

6.1.4 EDUCAGAO: Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

Com base nos dados declarados no Sistema SIGA, assentou o Relatério de
Contas de Governo que, no exercicio em exame, 0,99% dos professores estao
recebendo salarios abaixo do piso salarial profissional nacional, estabelecido
em R$2.886,24 a partir de 1° de janeiro de 2020, cumprindo a Lei n°
11.738/2008.

6.2 APLICAGAO EM AGOES DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio sob exame, o Municipio aplicou em A¢des e Servigos Publicos de
Saude o montante de R$3.689.392,87, correspondente a 16,37% da
arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
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tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da CRFB, ou seja, R$
22.544.104,93, com a devida exclusao de 2% (dois por cento) do FPM, de que
tratam as Emendas Constitucionais nos 55/07 e 84/14, em cumprimento ao
artigo 7° da Lei Complementar 141/12.

6.2.2 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, cumprindo o
disposto no Anexo | da Resolugao TCM n°® 1.378/18.

6.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal
foi correspondente a R$1.884.000,00, superior, portanto, ao limite maximo de
R$1.771.478,41, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituigdo Federal. Desse
modo, esse ultimo valor sera o de repasse ao Legislativo, observado o
comportamento da receita orgamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de
dezembro/2020 declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$1.771.478,41 ao
Poder Legislativo, cumprindo, o legalmente estabelecido.

7 EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

7.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM
EXAME

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$24.093.072,45 correspondeu a 52,33% da Receita Corrente
Liquida de R$46.036.817,33. Apesar do Poder Executivo ter cumprido o art.
20, IIl, 'b", da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF, verifica-se que foi excedido o
limite prudencial de 95% (noventa e cinco por cento), ficando o Municipio
sujeito as disposigdes previstas nos arts. 22 e 23 da citada Lei.

7.1.2 INSTRUGAO 03/2018

A Instrucdo TCM n° 03/2018 orienta os municipes quanto a incidéncia de
recursos transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas
federais no calculo das despesas com pessoal. Nesta seara, foram declaradas
pela Prefeitura Municipal, no Sistema SIGA, as despesas passiveis de
exclusdo do computo de pessoal, dando ensejo a retirada do valor de
R$1.890.259,43, consoante quadro assentado no Relatério de Contas de
Governo.

7.1.4 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2018 51,16% 42,72% 38,23%
2019 40,02% 46,63% 49,58%
2020 50,71% 48,10% 52,33%
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7.1.5 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS
QUADRIMESTRES

Nao consta pendéncia de recondugdo da despesa com pessoal em relagao
aos quadrimestres de exercicios anteriores.

Nos quadrimestres de 2020, a Prefeitura ndo ultrapassou o limite da despesa
com pessoal, definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

Registre-se que, conforme Decreto Legislativo Federal n° 06/2020 de
20/03/2020, para os fins do estabelecido no art. 65, inciso I, da LRF, na
ocorréncia do estado de calamidade publica restam suspensos os prazos de
reconducao estipulados no art. 23 da LRF até 31/12/2020.

7.1.6 CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
O inciso Il do art. 21, da Lei Complementar n® 101/00 (LRF), dispde:

“Art. 21 E nulo de pleno direito:

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;”

O total da despesa com pessoal efetivamente realizado pela Prefeitura, no
periodo de julho de 2019 a junho de 2020, foi de R$ 23.173.949,98. A Receita
Corrente Liquida somou o montante de R$ 44.204.620,61, resultando no
percentual de 52,42%.

No periodo de janeiro a dezembro de 2020, o total da despesa com pessoal
efetivamente realizado pela Prefeitura correspondeu a R$24.093.072,45,
equivalente a 52,33% da Receita Corrente Liquida de R$46.036.817,33,
constatando-se decréscimo de 0,09%.

8 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o disposto
no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

9 TRANSPARENCIA PUBLICA - LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009
Conforme especificado no Relatério de Contas de Governo, foram analisados
os dados divulgados no Portal de Transparéncia da Prefeitura, em
conformidade com a Lei Complementar n°® 131/2009, Lei de Acesso a
Informagdo e Decreto Federal n° 7.185/2010, sendo atribuido indice de
transparéncia de 9,17, de uma escala de 0 a 10, o que evidencia uma
avaliacéo Desejada.
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10 RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da Declaragao, datada de 22/03/2021, em que o
Prefeito atesta ter tomado conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao
disposto no Anexo | da Resolugdgo TCM n°® 1.378/18, com um resumo das
atividades do exercicio, dando énfase aos principais resultados.

O controle interno declara que nao foram detectadas irregularidades, com
possivel dano ao erario, nem sujeitas a abertura de processo administrativo
para apuracao dos fatos.

11 DECLARAGAO DE BENS
Foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
31/12/2020, totalizando R$ 242.600,00.

12 QUESTIONARIO RELATIVO AO iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL - IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na
Resolugédo TCM n° 1.344/2016.

13 TRANSMISSAO DE GOVERNO - RESOLUGAO TCM N° 1.311/12
N&o houve transigdo de governo em decorréncia da reeleicdo do Gestor.

RELATORIO DE CONTAS DE GESTAO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugdo TCM n° 1.379/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacédo da
prestacdo de contas de gestdo dos ordenadores de despesas, as quais foram
analisados com fundamento nos principios norteadores da Administracao
Publica e sob todos os aspectos legais que regem a matéria, de modo que o
resultado do acompanhamento e fiscalizacdo se acha contemplado no
Relatério de Prestacdo de Contas de Gestao.

2 DOCUMENTAGAO

A Resolugcédo TCM n° 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras
Municipais de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios as prestacoes
de contas mensais, por meio dos Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com o Relatério de Contas de Gestao, a documentacio e os dados
do sistema, referentes a Prefeitura Municipal de MAIRI, foram entregues “no
prazo”, em todos os meses.

3 DILIGENCIAS AO GESTOR
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Recebidas as prestagdes de contas mensais pela Inspetoria Regional de
Controle Externo de Jacobina, esta analisou e elaborou os relatorios periédicos
com a indicagao das irregularidades acerca da documentagao, atos praticados
e informagdes geradas pelo Sistemas SIGA e e-TCM, e posteriormente,
encaminhou ao gestor mediante diligéncia as notificacbes periddicas, em
atendimento ao que dispde o art. 7° incisos | e Il, da Resolugdgo TCM n°
1.379/18.

4 DAS ABERTURAS DO SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

Segundo Relatério de Contas de Gestao, foram efetuadas 27 (vinte e sete)
aberturas no Sistema de Informacédo Gestdo e Auditoria — SIGA, para remessa
de dados apds encerramento dos prazos previstos na Resolugdgo TCM n°
1282/09.

5 ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 23? IRCE, sediada em Jacobina, o
acompanhamento da execugdo orgcamentaria e da gestdo financeira,
operacional e patrimonial da Prefeitura Municipal de MAIRI, exercicio 2020,
cujas desconformidades, falhas e irregularidades foram levadas ao
conhecimento do gestor mensalmente, de sorte que os questionamentos
remanescentes encontram-se consolidadas na Cientificacdo Anual, merecendo
ser destacados, considerando a materialidade e a relevancia, os seguintes
achados:

5.1 Apontamentos em contratos

Foram identificadas desconformidades na realizagcdo de instrumentos
contratuais, em desacordo com os ditames legais, conforme achados expostos
a segquir:

a) Contrato cadastrado no SIGA e nao encaminhado ao TCM -
(AUD.CONT.GV.001126)

O contrato n° 014-2020ATA, cuja cientificacdo fora contestada pelo defendente,
mediante alegagdo de que estaria ‘reencaminhamos em anexo o contrato R$ 014-
2020ATA, no valor de R$155.900,00, uma vez que este foi o valor contratado.
Conforme apurado, por uma falha do setor responsavel no momento do
registro dos dados no SIGA, fez-se constar o valor de R$22.000,00, contudo,
diante da falha informamos que deve ser considerado o valor original do
contrato.”

Conforme exame na documentagao apresentada constata-se o saneamento do
apontado tendo em vista o extrato do contrato apresentado na defesa final
através do doc. 250/CADOCO001, da pasta “Defesa a Notificacdo da UJ”.

5.2 Processo de Pagamento - Irregularidade(s) na fase da liquidagao:
locagdo de veiculos com documentos em nome de terceiros.
(AUD.PGTO.GV.000575) e auséncia de boletim/planilha de medi¢gao de obras
el/ou servigos. (AUD.PGTO.GV.000763

17



I‘ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

Processos de Pagamentos n°s 1202, 1204, 1205, 1805, 3088, 3098, 3617,
4130, 4591, 5150, 5540, 5821, 6165, sendo credor a empresa Pedro Paulo
Transportes e Turismo LTDA ME. Nesse item a Regional apontada que
veiculos contratados estarem em nome de terceiros e ndo no nome da contrata
que o art. 72 da Lei n° 8.666/93 autoriza a subcontratacao até o limite admitido,
entretanto, o inciso IV do art. 78 estabelece que constituem motivo para
rescisdo do contrato a subcontratagcdo total ou parcial do seu objeto n&o
admitidas no edital e no contrato e que a subcontratacdo total vulnera o
equilibrio econdmico-financeiro, na medida em que ha uma quebra na
equivaléncia entre remuneragdo e encargo uma vez que a Administracéo
acaba por pagar além do valor que corresponde ao encargo, sendo que 0O
contratado original fica com um montante sem que este execute qualquer
parcela do objeto do contrato.

Em relagdo aos Processos de Pagamento n°s 3096, 3094, 3095, 3096, 3097,
3548, 3564, 3565, dentre outros, tendo como credoras as cooperativas:
COOPERBA - Cooperativa de Trabalho dos Agentes de Prevencgao e Perdas
da Bahia e COOPERVID — Cooperativa de Trabalho em Servico, que a
Regional aponta a auséncia do boletim/planilha de medigdo de obras e/ou
servicos realizados.

Em sede de defesa o responsavel informa que “Estamos enviando os
processos de pagamento elencados neste item, com referéncia aos credores
COOPERBA - COOPERATIVA DE TRABALHO DOS AGENTES e
COOPERVID — COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICO, devidamente
acompanhados do controle de servigos prestados, contendo locais, datas e
horarios em que os servicos foram prestados, fazendo-se constar ainda
assinatura de representante da Administragdo Municipal atestando a prestagéo
dos servigos (doc. 255 a 313/CADOCO003).”

Examinada a documentacdo enviada é de se observar que corresponde as
mesmas pecgas apresentadas na prestacao de contas mensal, entado
examinada e refutada pela Regional, cuja conclusdo agora ratificada pela
relatoria, razdo porque mantém-se a irregularidade anotada.

Ademais, constata-se a deficiéncia na instrugdo do processo de pagamento,
uma vez que nao foram apresentados os relatérios de atividades evidenciando
0s servigos executados em cada periodo mensal de prestagdo de servigo.
Dessa maneira, a impropriedade remanescente sera levada como ressalva a
Prestacdo de Contas. Todavia, entende a Relatoria que ndo ha nos autos
elementos suficientes para assentar a auséncia da prestacdo dos servicos,
portanto, deixa-se de imputar o ressarcimento aos cofres publicos dos valores
conferidos, em que pese o Parecer do Ministério Publico de Contas.

5.3 Deficiéncias nos informes ao sistema SIGA

Constata-se, ainda nos autos, algumas desconformidades provenientes da
alimentagdo do Sistema SIGA por parte de gestor, com relagdo aos achados
n°s 752, 755, 1064, 1125, cujas deficiéncias tém trazido dificuldades no
exercicio do controle externo a cargo da Corte de Contas, e estdo a exigir da
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Administracdo Municipal maior empenho na melhoria da maquina
administrativa com vistas ao expurgo dessas desconformidades, notadamente
com o aprimoramento do sistema de controle interno.

Assim sendo, resta consignado que as irregularidades remanescentes da
Cientificacdo Anual, acima expostas, embora ndo sejam de porte para rejeitar
as contas em apreco, serdo levadas como ressalvas a prestacéo de contas em
apreciagéo, sob pena de sua continuidade influenciar negativamente no mérito
das contas futuras do ente publico.

6 COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
INFORMADAS PELO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS
CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO

Nao foram detectadas divergéncias entre as transferéncias informadas pelo
governo federal e estadual com as contabilizadas pelo municipio.

7 RESOLUGOES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS
7.1 FUNDEB

7.1.1 Despesas glosadas no exercicio
Conforme Relatorios das Prestagbes de Contas Mensais, nado foram
identificadas despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas
incompativeis com a finalidade do Fundo.

7.2 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS

7.2.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$ 291.313,74. Ndo foram
identificadas despesas glosadas no exercicio.

7.3 CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO -
(CIDE) — RESOLUGAO TCM N° 1.122/05

7.3.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente da
Contribuicao de Intervencado no Dominio Econédmico — CIDE — no montante de
R$ 17.515,34. Nao foram identificadas despesas glosadas no exercicio.

8 REI:AT(')RIOS RESUMIDOS DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA E DA
GESTAO FISCAL
Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria e de

e 3° quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos demonstrativos,
com os competentes comprovantes de sua divulgacdo, observando ao quanto
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estabelecido no art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da Lei Complementar
n.° 101/00 — LRF.

9 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES
Conforme informagbes a seguir, existem pendéncias correspondentes as
multas e ressarcimentos imputados por este Tribunal.

9.1 MULTAS
Processo Responsavel(eis) Vencimento Valor R$

05396e19 JOSE RAIMUNDO DOS SANTOS RIOS 13/06/2020 R$ 2.000,00
19930e19 JOSE BONIFACIO PEREIRA DA SILVA 19/06/2021 R$ 7.000,00
01119-18 RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO 14/03/2019 R$ 42.902,00
02425e16 RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO 13/07/2019 R$ 10.000,00
30008-17 RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO 19/11/2017 R$ 4.000,00
30116-17 RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO 28/03/2018 R$ 5.000,00
30844-16 RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO 30/04/2017 R$ 1.000,00
30862-15 RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO 07/08/2017 R$ 2.000,00
31057-16 RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO 15/09/2018 R$ 1.000,00
05356e20 JOSE BONIFACIO PEREIRA DA SILVA 06/09/2021 R$ 5.000,00
00073e20 RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO 28/08/2021 R$ 4.000,00
07272e20 LUIZ NASCIMENTO DA SILVA 30/01/2021 R$ 1.200,00
08388e20 JOSE BONIFACIO PEREIRA DA SILVA 26/04/2021 R$ 2.000,00
07994e17 ROGERIO FREITAS COELHO 22/04/2018 R$ 1.200,00
18980e20 LUIZ NASCIMENTO DA SILVA 08/09/2021 R$ 2.000,00
09471-15 RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO 27/03/2017 R$ 500,00
09471-16 RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO 27/03/2017 R$ 500,00
09624e17 RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO 26/10/2018 R$ 4.000,00
09624e17 RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO 26/10/2018 R$ 21.600,00
09892-15 RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO 01/04/2019 R$ 1.000,00
10581-15 ANTONIO CEDRAZ CARNEIRO 17/06/2017 R$ 1.000,00

Quanto as multas relacionadas, cumpre registrar que foram apresentadas as
comprovacoes de recolhimento da 12 parcela alusiva ao processos TCM n°
19930e19 (R$7.000,00), aplicadas ao Sr. José Bonifacio Pereira da Silva,
gestor das contas em exame, comprovagéao referente ao Processo TCM n°
05396e19 (R$2.000,00) de responsabilidade do Sr. José Raimundo dos Santos
Rios (Docs. 328 a 331, 337/01 e 02), os quais deverdao ser encaminhados a
DCE competente, para as verificagdes de praxe.

9.2 RESSARCIMENTOS PESSOAIS

Processo Responsavel(eis) Vencimento | Valor R$ Observagao

28/12/2000 1.143,38 | CONF. P. PREVIO 609/02, O DEBITO FOI
INSCRITO DIVIDA ATIVA. LAVRADO TOC EM
NOVEMBRO /2006

07469-00 | RAMON GONZALES MIRANDA

22/06/2013 1.399,00 | O VALOR DEVERA SER RECOLHIDO AO
ERARIO MUNICIPAL, NA FORMA
ESTABELECIADA NAS RESOLUGOES TCM N°
1124/05 E 1125/05. REGISTRE-SE QUE O
RESPONSAVEL FALECEU EM 21/07/15,
CONF. ATESTADO DE OBITO APENSO

04434-12 | RUY NERJES DA SILVA BARBERINO
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09587-13 | RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO | 26/05/2014 985,09

09587-13 | ANTONIO CEDRAZ CARNEIRO 26/05/2014 3.236,70

09126-14 | RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO | 26/04/2015 3.870,70 | PROC 11149e19 - REFERENTE AOS
RESSARCIMENTOS

09624e17 | RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO | 26/10/2018 | 464.171,68

01119-18 | RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO | 14/03/2019 | 843.352,00

04476e19 | JOSE BONIFACIO PEREIRA DA SILVA | 25/01/2019 33.524,37 | PROC. 01397E21 - OFICIAR RESPONSAVEL P/
APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS
REFERENTES AO SALDO DE CORREGAO
MONETARIA

16572e18 | JOSE BONIFACIO PEREIRA DA SILVA | 27/07/2020 527,41

16572e18 | RAIMUNDO DE ALMEIDA CARVALHO | 27/07/2020 1.887,58

07272e20 | LUIZ NASCIMENTO DA SILVA 30/01/2021 10.500,00

Em referéncia aos ressarcimentos com recursos pessoais, foram
encaminhados os comprovantes de ressarcimento ao Erario dos valores
referentes ao Processo TCM n° 04476e19 (R$35.524,37) e 16572e18
(R$527,41), conforme docs. n°s 338 a 343/03, que deverdo ser encaminhados
a 12 DCE, para as devidas anotacoes.

9.3 RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS
De acordo com Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO),
permanecem as seguintes pendéncias:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
02425e16 RAIMUNDO DE ALMEIDA FUNDEB R$ 740.000,00
CARVALHO
09624e17 RAIMUNDO DE ALMEIDA FUNDEB R$ 2.680.180,88
CARVALHO

Em relagdo ao ressarcimento a conta do FUNDEB com recursos municipais, o
gestor encaminhou comprovacao de restituicdo de 03 (trés) parcelas a conta
do FUNDEB (13327-7) nos valores de R$8.171,68, R$70.000,00 e
R$170.000,00, referente ao Processo TCM n° 09624e17 (R$2.680.180,88)
relacionado aos autos, docs. 334 a 346/01 a 03 que deverdo ser
encaminhados a 12 DCE, para as anotagdes de praxe.

10 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

10.1 SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO
A Lei 809/2016 de 20/10/2016, fixou os subsidios do Prefeito em R$16.000,00
e do Vice-Prefeito em R$8.000,00 e a Lei 841 de 22 de dezembro de 2017.

Conforme dados inseridos no SIGA e especificados na tabela abaixo, foram
informados a titulo de subsidio ao Prefeito R$208.000,00 e ao Vice-Prefeito
R$104.000,00, totalizando R$312.000,00, em atendimento aos limites legais.

Cumpre registrar que nao fora pontuada irregularidade no tocante aos

subsidios de Secretarios Municipais, sem prejuizo de cominagdes, se for o
caso, aplicadas em decisdes oportunas.
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Il DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos. Conselheiros do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em sua composigéo plenaria,
ante as razdes anteriormente expostas, pela APROVAGAO, COM
RESSALVAS das Contas Anuais (Governo e Gestédo), prestadas pelo Gestor,
Sr. JOSE BONIFACIO PEREIRA DA SILVA, Prefeito do Municipio de MAIRI,
exercicio financeiro 2020, nos termos do art. 40, inciso Il, da LC n°® 06/91 e art.
240, I, do Regimento Interno desta Corte.

As impropriedades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da
Prestacdo de Contas Anual levam esta Corte a consignar, nos termos do art.
42, da LC n° 06/91, as seguintes ressalvas:

+ auséncia de comprovagao de incentivo a participagdo popular e
realizacao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao
e discussao dos instrumentos de planejamento, ndo observando o que
dispée o art. 48, paragrafo unico, inciso | da Lei Complementar n°
101/00;

« reduzido percentual dos valores de arrecadagcao das receitas e
execugdo das despesas, indicando a falta de planejamento na
elaboracao do orcamento da entidade;

+ execugdo orgamentaria apresentando deficit com o possivel
comprometimento do equilibrio das contas do ente publico;

» diminuto percentual de arrecadacgao da divida ativa;

« descumprimento das metas estabelecidas pelo IDEB, em inobservancia
ao proposto pela Lei n° 13.005/14;

« ocorréncias consignadas na Cientificacdo Anual, relativas a
Irregularidades em processos de pagamento; desconformidades na
instrugdo dos processos de pagamento e deficiéncias nas informagdes de
dados no SIGA.

As impropriedades apontadas no processo de prestacdo de contas ora em
analise serdo objeto de decisdo, no bojo da Deliberacdo de Imputacéo de
Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno, quanto a
aplicagcao de multa, em face das hipoteses previstas nos arts. 69, 71, da LC n.
06/91 e arts. 296 e 300, do Regimento Interno.

Determinac6es/Recomendacoes ao Atual Gestor:

Persecucgao na efetividade das cobrancas administrativas e judiciais relativas
a divida ativa, no intuito de elevar a necessaria arrecadagao sobredita.

Adotar providéncias imediatas para que sejam atingidas todas as metas do
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indice de Desenvolvimento da Educacgao Basica — IDEB.

Implementar medidas em dire¢do ao cumprimento do Piso Salarial dos
Professores, consoante Lei n°® 11.738/2008.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto
disposto na legislagao vigente.

Determinacées a SGE:

Encaminhar a 12 DCE os documentos abaixo relacionados da pasta "Defesa a
Notificacdo da UJ", para as verificagdes e anotagdes pertinentes:

a) docs. n° 328 a 331, 337/01 e 02, referentes as multas
relacionadas no Relatério de Contas de Gestdo, alusivas aos
processos TCM n°s 19930e19 (R$7.000,00), 12 parcela sob
responsabilidade do Sr. José Bonifacio Pereira da Silva, e 04983e19
(R$2.500,00) e 05396e19 (R$2.000,00) de responsabilidade do Sr.
José Raimundo dos Santos Rios;

b) docs. n°s 16 e 17/21 e 22, referentes aos ressarcimentos com
recursos pessoais, determinados pelos Processos TCM n°s
04476e19 (R$35.524,37) e 16572e18 (R$527,41);

c) docs. 334 a 346/01 a 03, alusivos ao ressarcimento a conta do
FUNDEB com recursos municipais, determinado pelo processo TCM
n° 09624e17 (R$2.680.180,88), referente a restituicdo de 03 (trés)
parcelas nos valores de R$8.171,68, R$70.000,00 e R$170.000,00
cada e efetuados.

Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 10 de fevereiro de 2022.

Cons. Fernando Vita
Presidente em exercicio

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto

Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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